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Introduction

L’exploitation des travailleurs sans papiers deitcemprendre dans le contexte plus large qu’est
celui de la vulnérabilité des ressortissants des pi@ys qui ne disposent pas d’un statut valable en
vue de l'entrée ou du séjour. Il s’est avéré queiheidences négatives de certaines politiques
d’'immigration, qui génent ou empéchent 'accés degrants sans papiers au travail ou a des
conditions de travail équitables, ainsi qu'aux tr@ocio-économiques fondamentaux d’'une fagon
plus générale, exacerbaient cette vulnérabilitéoBtadans I'Union européenne, des universitaires
et des acteurs de la société civile ont attirétdfaion a de multiples reprises sur cette
problématique.

Ce rapport se propose de fournir une vue d’ensenddsetravailleurs migrants sans papiers dans
I'Union a partir de I'élaboration des politiquesiaglies, des textes universitaires et des conalgsio
de projets de recherche financés par I'Union esaxés a la migration clandestine. Il aborde
certaines des questions centrales qui sont erojgleh s'efforcant de comprendre le contexte plus
large de la migration clandestine : De qui parloass lorsque nous faisons référence aux migrants
clandestins, quel traitement les cadres juridiqueoditique de I'Union européenne réservent-ils a
ce groupe et quelles sont les questions pratiquiesnd une incidence sur leur acces aux droits liés
al'emploi ?

Il convient de lire ce document en relation aveddeument du CEPS intitulékundamental and
Human Rights Framework: Protecting Irregular Migtanin the EU (Le cadre des droits
fondamentaux et des droits de I'homme: protégamigsants en situation irréguliére dans I'UE) qui
expose le cadre juridigue communautaire et intemat des droits accordés aux migrants en séjour
irrégulier. Conjointement, ces rapports doiventifiuun point de départ au projet « A quel prix les
tomates ?!», qui a pour objectif de tracer un laragre juridique et politique a l'intérieur dugquiel
sera possible de poser les questions liées a diappbn des travailleurs migrants sans papiers.

La premiére partie fixe le cadre en faisant la Bmaisur des questions fondamentales relatives a la
migration clandestine: qui sont les migrants clatide, comment des personnes tombent-elles dans
lirrégularité et quelle est la taille de la popida migrante qui vit clandestinement dans 'UE& L
deuxiéeme partie examine le traitement réservé aigxamis clandestins par le cadre juridique et
politique de I'Union européenne. Les politiques frogrammes et les projets de la Commission
européenne impliquant des migrants sans papia@msty’ébjet d’une attention particuliére, le cadre
législatif étant développé de maniére plus appuitordans le second document du CERS.

! Merlino, M. et Parkin, J. (2011Fundamental and Human Rights Framework: Protectimggular Migrants in
the EU(Le cadre des droits fondamentaux et des droitthdenme: protéger les migrants en situation irliége
dans I'UE), rapport du CEPS.



troisieme partie se penche sur les éléments quastatit des obstacles que rencontrent
quotidiennement les migrants en séjour irrégulmurpaccéder aux droits sociaux et économiques
élémentaires — en particulier en matiére d’empldieeconditions de travail équitables.

1. Les travailleurs migrants sans papiers dans I'UEdéfinition
du contexte

1.1. Qui est migrant clandestin ?

Si la migration clandestine est effectivement oméspnte dans le débat public, la question de
savoirqui sont les migrants clandestins n'est pour aing @mais abordée. Guild fait remarquer
que les droits nationaux des Etats membres de $pigifient rarement les définitions de I'entrée
ou du séjour irrégulier.Concernant I'Union, la directive « retour » (20083} définit le « séjour
irrégulier » comme « la présence sur le territaiten Etat membre d’un ressortissant d’'un pays
tiers qui ne remplit pas, ou ne remplit plus, leaditions d’entrée (...), de séjour ou de résidence
dans cet Etat membre ».

En vertu de cette définition large, il existe tréégons fondamentales de classer des personnes
comme irrégulieres. Premiérement, parentrée irréguliere, lorsqu'un étranger arrive
clandestinement sur le territoire d’'un Etat. Demeénent, par leséjour irrégulier, lorsqu’un
étranger ne dispose pas de I'autorisation de s&owlans un pays. Troisiemement, par actéevité
irréguliére, lorsqu’un ressortissant d'un autregpagvaille alors que cela ne lui est pas autanisé
travaille selon des conditions qui violent sonudtah matiére dimmigratich.

Ces critéres peuvent se combiner de nombreuse®maret produire diverses formes et divers
« degrés » d'irrégularité. Une personne peut a@insier clandestinement dans un Etat membre et y
acquérir ultérieurement un statut juridique recommuintroduisant une demande d'asile. De la

2 E. Guild (2004) Who is an irregular migrant? (@st migrant clandestin ?) in B Bogusz, R. Cholekiina.
Cygan et E. Szyszczak (eds.) Irregular Migratiod &uman Rights: Theoretical, European and Inteonati
Perspectives (Migration clandestine et droits Herlime : Perspectives théoriques, européennesatationales),
Leiden, Martinus Nijhoff Publishers.

® Directive 2008/115/CE du 16 décembre 2008 relatavax normes et procédures communes applicableslesn
Etats membres au retour des ressortissants deipesyen séjour irrégulier, (JO 2008 L 348/98).

* Voir E. Guild (2004) Who is an irregular migrar{Qui est migrant clandestin ?) dans B Bogusz, Ril&@#inski,
A. Cygan et E. Szyszczak (eds.) Irregular Migratiod Human Rights: Theoretical, European and |atenal
Perspectives (Migration clandestine et droits Herlime : Perspectives théoriques, européennesatationales),
Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, p.3. Voir aug& Ghosh (1998Huddled masses and uncertain shores:
insights into irregular migration(Masses pressées et rivages incertains : Apercla deigration clandestine)
Martinus Nijhoff Publishers pp.3-4.



méme facon, une personne peut entrer régulieremmeis, se retrouver en situation irréguliere a
I'expiration de son permis de séjour. Il est agssientiel de noter que les migrants clandestins ne
s'orientent pas forcément vers I'emploi irréguliBe nombreux migrants sont en séjour irrégulier
dans un pays, mais travaillent dans la légalifgaaint des impéts.

1.2. Les voies qui ménent a lirrégularité

Le migrant clandestin ne correspond a aucun prgdi et les voies par lesquelles des personnes se
trouvent dans une situation d’irrégularité sons tléverses. L'image répandue du migrant « illégal »
privilégie ces individus qui traversent les fronti® de I'Union de fagon inapercue ou munis de faux
documents avec la volonté avérée d'y séjourner "gttrdwvailler clandestinement. De toute
évidence, I'entrée clandestine des migrants engeuest une réalité dont il a été diversement établi
guelle va de pair avec certains macrophénoménesmmen la mondialisation, le sous-
développement régional, la dégradation de I'envieznent et les conflits.

Cette image fait pourtant 'impasse sur les volesatives qui menent a l'irrégularité, comme des
demandeurs d’asile déboutés qui ont le sentimelils qie peuvent pas retourner dans leur pays
d’origine, des candidats malheureux au regrouperfantlial, des enfants nés de parents sans
papiers ainsi que des étudiants qui ont perdupeumis d’études ou des touristes qui prolongent
leur séjour au-dela de la durée de validité de \ésm® De fait, nous avons plus I'habitude de
percevoir une situation réguliére qui se transfoemaituation irréguliere que l'inverse.

Pour de nombreux travailleurs migrants, le prolonget du permis de séjour est lié a un contrat de
travail. En d'autres termes, si ces travailleursdest leur travail ou se voient refuser le
renouvellement de leur contrat de travall, ils saent une modification de leur statut juridique qui
les confronte a la menace de I'éloignement et lasepdans une situation extrémement vulnérable
en termes d’accés aux droits. Cet exemple illusieel point la situation d’irrégularité est nors pa
figée, mais sujette & des changements dans le tgoipsont souvent liés a I'évolution de la
situation individuelle de la personne en questibgué rendent sa présence « illégitime » aux yeux
de I'Etat. Des étrangers deviennent « irréguliemasce qu'ils n’entrent dans aucune catégorie
juridique ou administrative. Leur présence remetoden question l'autorité de I'Etat de régir les
moyens légitimes du mouvement et du séjour. Lamgpaonsiste a qualifier de tels individus
d'« illégaux » et & les considérer comme porteiurs dsque en matiére de sécufité.

® PICUM (2003),Livre de solidarité: L'assistance aux sans-papievsl. I-lll. Bruxelles, PICUM. (Extrait de:
http://www.picum.org/article/reports.)

® E. Guild, (2009)Security and Migration in the 21Century(La sécurité et la migration au XXsiécle), Polity
Press, Cambridge.



Terminologie

Différents termes sont utilisés pour distingueféléntes facettes de la migration clandesiilégal
or irrégulier (sans statut régulier/juridiqgue)landestin sans papiergn’étant pas en possession des
documents appropriés) oon autorisé

Le qualificatif « illégal » est utilisé dans plusie documents politiques de I'Union européenne qui
charpentent le débat sur la migration clandestorence le programme de Stockholm (2009) et le
Pacte européen sur 'immigration et I'asile (2008).

Le recours a des termes comme « illégal » et atd'aucatégories criminelles pour désigner des
migrants sans papiers a fait I'objet de nombreugstéigues de la part d’universitaires, de la saciét
civile et de plusieurs acteurs européens, notamfeefibnseil de I'Europe, le Parlement européen,
I’Agence des droits fondamentaux et d’autres encore

A

Ces critiqgues ont commencé a provoquer un chandensams le discours de la Commission
européenne (DG Affaires intérieures). Plus pargécament, il vaut la peine de signaler que la

commissaire chargée des Affaires intérieures, @eblalmstrom, utilise a présent I'expression
« migration clandestine ».

Nous croyons important de souligner que I'utilisatid’'une terminologie déterminée influence en
profondeur la facon dont on justifie, développeapplique des politiques publiques. Tant a
I'échelon communautaire que national, le débatlaumigration irrégulieére s’est inséré dans un
continuum sécuritaire délimité par la migration nclastine et la criminalité.Ce processus
d’insécurité autorise des mesures répressives cotametention et I'éloignement ainsi que
I'utilisation du droit pénal pour gérer la migraticlandestine. Le Commissaire aux droits de
'homme du Conseil de I'Europe a mis l'accent surtdndance de plus en plus marquée a la
criminalisation des migrants sans papiers dansidtlreuropéenne. Il a affirmé qu’'une telle
méthode de contrble des mouvements internationaaix € unemesure disproportionnégui
outrepassait l'intérét légitime de I'Etat & congmdses frontiéres » et qui « sapait les principes b
établis du droit international et entrainait degédies humaines®».

1.3. Combien de migrants clandestins en Europe ?

Au-dela de la terminologie, I'absence de donnéablds et le recours a des chiffres gonflés
concernant les migrants sans papiers dans I'Uniuiné0é instrumentalisés pour justifier des
politiques et des pratiques toujours plus resuesi

Des fourchettes d’'estimations trés larges allan? de8 millions de personnes sont apparues dans
des documents politiques de [|'Union. Selon le prad ANDESTINO - Migration non
documentée : compter les incomptables. Donnéesemdahces en Europe (financé par la

"D. Bigo, Security and Immigration: Toward a Critégof the Governmentality of Unease (Sécurité et
immigration : vers une critique de la gouvernemiétdu malaise)Alternatives: Global, Local, PoliticalVol. 27,
Numéro spécial, février 2002, pp. 63-92.

® T. Hammarberg, It is wrong to criminalise immigoat (C’est mal de criminaliser I'immigration), iHuman
Rights in Europe: Time to Honour our Pledgé&ewpointsde T. Hammarberg, commissaire aux droits de
I’'homme, Conseil de I'Europe, Strasbourg, 2009.



Commission européenne, DG Recherche) —, les esgtimsatoncernant les migrants sans papiers
dans I'UE s'appuient sur des chiffres qui ne s@# firés de sources fiables et qui ne spécifient
aucun calendriet.A lissue d’'un examen détaillé d’'une sélection @ membres, le projet a
abouti a la conclusion que la taille de la populaties sans papiers en 2005 avait plus de chances
de se situer entre 2,8 et 6 milions de person®sdon une estimation plus récente de
CLANDESTINO, la taille de la population des sanpipes dans 'UE en 2008 a baissé pour se
situer entre 1,9 et 3,8 millions de personnes (FE-2

FRONTEX, I’Agence européenne pour la gestion dedapération opérationnelle aux frontiéres
extérieures des Etats membres et de I'Union euroméeconfirme elle aussi que les migrants
clandestins soient moins nombreux qu’on le supp@sgiaravant et que le nombre de migrants en
séjour irrégulier a baissé. Selon le réseau d'aealye risques de Frontex (FRAN), les trois
premiers mois de 2010 se sont caractérisés padinhisutions importantes de tous les indicateurs
portant sur la détection des franchissements ciiimdedes frontieres extérieures, avec une baisse
de 36 % durant le quatriéme trimestre de 2009 &% par rapport a la méme période I'année
précédenté!

L'utilisation de statistiques erronées peut avas ithcidences négatives. Cette pratique alimente
des craintes, dans le monde politique comme dasnibn publique, nées de l'impression que
'UE serait littéralement submergée par des migratandestins. Elle sert aussi parfois a justifier
des pratiques plus restrictives et des réactiofisoques concues dans « I'urgencé>Ces peurs,
par conséquent, peuvent servir a exacerber latisitugaulnérable des migrants clandestins qui
deviennent la cible de politiques d’exclusion epdatiques discriminatoires.

La migration de main-d'ceuvre est aujourd’hui I'uless formes principales que prend la migration.

Des centaines de milliers de migrants sans papiaxsillent dans I'Union européenne et les

gouvernements de I'Union sont nombreux & avoirréoléur présence dans divers secteurs de
I'’économie comme l'agriculture, la construction, tlavail domestique et d’autres encore. Les

travailleurs sans papiers constituent une catégdeptionnellement vulnérable et leur travail, le

plus souvent bon marché et non protégé, a joudlencté dans le développement de I'économie
souterraine. Il est essentiel de disposer de tgaEs mises a jour et fiables concernant le nombre
de migrants sans papiers travaillant a I'heureddietdlans divers secteurs de I'économie de I'Union
européenne afin d'élaborer des politiques fondéesdses éléments probants, attentives a la
protection des droits de 'homme et du travail tiagailleurs sans papiers.

°® M. Jandl, D. Vogel et K. IglickaReport on Methodological IssuéRapport sur des questions méthodologiques),
CLANDESTINO, Athenes, octobre 2008, p.4  (extrait e d http:/clandestino.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2009/02/clandestino_report-on-nukglogical-issues_finall.pif

% Kovacheva, V. et D. Vogel (2009), The size ofithegular foreign resident population in the EurapéJnion in
2002, 2005 and 2008: A dynamic aggregate countimnate (La taille de la population étrangere enwgj

irrégulier dans I'Union européenne en 2002, 2005068 : Une estimation dynamique et globale paspay
Document de travail n° 4/2009, Base de donnéekasuigration clandestine, Institut de recherchel'aonomie
internationale de Hambourg, Hambourg (extraibtdp://irreqular-migration.hwwi.nét/p. 9

™ http://www.frontex.europa.eu/situation_at_the_exaérborder/art15.htmi

2 E. Guild and S. Carrera (2010pint Operation RABIT 2010’ — FRONTEX AssistanzéSteece’s Border with
Turkey: Revealing the Deficiencies of Europe’s DulAsylum SystenCentre for European Policy Studies,
novembre 2010.




2. Le cadre politique et legislatif communautaire B matiere de
migration clandestine

2.1. Le cadre législatif communautaire
2.1.1 Le traité de Lisbonne : implications pouniégration clandesting

L'entrée en vigueur du traité de Lisbonne en décen#®09 a été synonyme de changements
importants dans I'espace de liberté, de sécuritie ¢tistice de 'UE (ELSJ). Plus précisément, trois
innovations permettent de renforcer significativamk protection des droits fondamentaux, y
compris ceux des migrants clandestins.

+ L’attribution d’un statut juridiguement contraigrignla Charte des droits fondamentaux ;

+ La création d'une base juridique en vue de l'adiésie 'UE a la Convention européenne
des droits de I'homme (CEDH)

+ L’extension de la juridiction de la Cour de just@gopéenne.

Premiérement, l'existence du Charte juridiguememntmignante oblige les institutions
européennes comme les autorités des Etats memladspéer et a transposer respectivement le
droit communautaire en conformité avec les draitelamentaux. La majorité des droits consacrés
dans la Charte est accordé&oat un chacunpquel que soit le statut en matiére d'immigratien,
peut étre revendiquée devant les institutionssetribunaux compétents.

Deuxiémement, grace a I'adhésion de 'UE & la CEEdix qui considérent que leurs droits ont été
violés dans le cadre de la mise en ceuvre du doaitrwinautaire par les institutions ou les Etats

membres de I'UE auront la possibilité de porter Effaire devant la Cour européenne des droits de
I’'homme. L’'Union sera ainsi soumise a un contr@l@ ene surveillance extérieurs plus rigoureux

dans les matiéres relatives aux droits de I'homme.

La troisieme innovation introduite par le traité Hisbonne est I'abrogation de la disposition
limitant aux juridictions supérieures la possiBilide porter des questions liées a linterprétation
devant la CEJ. Cette mesure devrait accroitre labne de décisions préjudicielles et, dans la
mesure ou l'interprétation apportée par la CEJaliea fois les administrations et les tribunaux
nationaux des Etats membres de I'UE, assurer updicafion plus uniforme de la Iégislation
communautaire en matiére d’'immigration.

3 e document intitulé ke cadre des droits fondamentaux et humains : ptioie des migrants en situation
irréguliere dans 'UE» propose une description plus détaillée des irafiins que ces changements entraineront
sur le maintien des droits des migrants clandestins



2.1.2

Le droit communautaire dérivé traitant dararation clandestine

Avec l'entrée en vigueur du traité d’Amsterdam €999, I'Union a acquis des compétences
partagées dans le domaine « du visa d'asile etirdmigration ». Depuis lors, I'Union a adopté
plusieurs actes relevant du droit dérivé et porsamtdivers aspects de la migration clandestine. Le
corps de I'acquis communautaire en matiére de itiggralandestine est résumé dans le tableau ci-

dessous :

Tableau 1: actes comm

unautaires juridiguement constignants en matiere d’'immigration clandestine

Sujet Acte |égislatif

Sanctions aux Directive 2001/55ur les sanctions aux transporteurs (JO 2001 L4537/
transporteurs

Sanctions contre lesDirective 2009/52 sur les sanctions a I'encontre employeurs de ressortissa
employeurs de pays tiers en séjour irrégulier (JO 2009 L 188/2

nts

Eloignement/évacuatiol

Directive 2008/115 (Directive « retour ») (JO 200848/98)

Décision sur le programme européen de retd0r2007 L 144

Décision sur les codts d’expulsion (JO 2004 L 6D/55

Décision 2004/573 sur des vols communs pour I'élergent (JO 2004 L 261/28

' Directive 2003/110 concernant I'assistance au tradens le cadre de mesur
d’éloignement par voie aérienne (JO 2003 L 321/26)

es

Conclusions sur le transit par voie terrestre endei I'éloignement — adoptées [
le Conseil le 22 décemiz@03

ar

Directive 2001/40 relative a la reconnaissance #gllgu des décision

d’éloignement (JO 2001 L 149/34)

Frontiéres extérieures

Reglement 1988/2006 sur SIS Il, modifiant le régam2424/2001 (JO 2006
411/1)

=

Reglement 1987/2006 établissant SIS Il (JO 2008 1/4

Reéglement 2424/2001 concernant le financement 8¢1$00 2001 L 328/4)

Reéglement 871/2004 sur les nouvelles fonctionrsatied SIS (JO 2004 L 162/29)

Décision 2001/886/JHA sur le financement de SIS@ 2001 L 328/1)

Echange d'information
de données

Décision 2005/267 sur un systeme d’alerte précé©e2005 L 83/48)

Directive 2004/82 sur la transmission des donnéssagers (JO 2004 L 261/64)

Reglement 378/2004 relatif aux procédures de nmatiin du manuel Sirene (J
2004 L 64)

o)

Trafic illicite d’'étres
humains

Directive 2002/90 définissant I'aide a I'entrée, taansit et au séjour irrégulie
(JO 2002 L328/17)

Décision-cadre visant a renforcer le cadre pénair pa répression de l'aide
I'entrée, au transit et au séjour irréguliers (0022l 328)

Réadmission

Accords de réadmission : conclus avec Hong Kongrdeen vigueur en 2004
Macao (2004), le Sri Lanka (2005), I'Albanie (2008) Russie (2007), I'Ukraing
la Moldavie, la Bosnie-et-Herzégovine, le Montéméda Serbie et 'ARYM (le
1% janvier 2008), la Géorgie (2010) et le PakistaimgCmandats se trouve
actuellement a diverses étapes de la négociaiaroc, Algérie, Chine, Turquie
Cap-Vert et Belarus.

nt

Traite des étres humain

sDirective 2004/81 relative au titre de séjour déiaux victimes de la traite de
étres humains (JO 2004 L 261/19)

S

Décision-cadre sur la traite des étres humain2Q@2 L 203/1)

Politique de visa

Reglement 453/03 modifiant le leggent 539/01 établissant la liste d
ressortissants de pays tiers qui doivent étre essgssion d'un visa lorsqu'il
franchissent les frontiéres extérieures et de apuxen sont exempts (JO 20

es

D3

L69/10)




Le tableau ci-dessus montre a suffisance quel'@sgettif principal de la stratégie de I'Union a
I'égard des migrants clandestins, il s’agit bien «dkitter contre I'immigration illégale ». Les
mesures clés adoptées dans le domaine de la roigreindestine ont visé principalement a
accroitre le contréle et la surveillance des fieneis extérieures de I'UE, a faire appliquer leueto
des migrants clandestins (a travers l'organisad®rvols communs et la conclusion d'accords de
réadmission avec des pays d'origine et de tramesi) établir des sanctions administratives et
pénalesa l'encontre de tiers — y compris les passeuss,triensporteurs et les employeurs —
impliqués dans le processus de la migration iriégel Cet effort 1égislatif visant & contrer le
phénoméne de la migration clandestine a aggravélferabilité et la marginalisation des migrants
clandestins parce qu'il ne s'est pas accompagnéndsures complémentaires concernant la
protection des droits fondamentaux. Plusieurs usitares ont souligné que la composante des
droits fondamentaux ainsi qu’'une stratégie de rais@euvre concréte faisaient toujours défaut au

développement d’une politique européenne globatendigration’*

C'est notamment ['utilisation, a I'échelon europgate sanctions relevant du droit pénal a
I'encontre de personnes impliquées directemenndiractement dans le processus de la migration
clandestine qui a suscité des inquiétudes. Il s'agiparticulier de la directive définissant I'aide
I'entrée (2002/90/CE), qui oblige les Etats & pisealceux qui, en vue d’un gain financier, aident
intentionnellement un migrant clandestin a enttéyuea séjourner dans I'UE (régle qui pourrait en
principe s'appliquer également aux propriétaire$ lguent des appartements & des migrants
clandestins) et de la directive sur les sanctionbeacontre des employeurs (2009/52/CE),
prévoyant des normes minimales concernant lesisasatt les mesures a I'encontre d’employeurs
de « ressortissants de pays tiers en séjour ifegguf®

Voir R. Cholewinski (2004), European Union Polimy Irregular Migration (Politique de I'Union euragéne en
matiere de migration clandestine), dans B. Bog&szCholewinski, A. Cygan et E. Szyszcak (eds.)guter
Migration and Human Rights: Theoretical, Europead kternational Perspectives (Migration clandesgndroits
de 'homme : Perspectives théoriques, européernieseenationales) Leiden: Martinus Nijhoff Publesk, p.182;
E. Guild, S. Carrera et A. Faure Atger (2009), &males and Prospects for the EU’s Area of Freed®euaprity
and Justice: Recommendations to the European Caiomifor the Stockholm Programme, (Défis et pertipes
pour I'espace de liberté, de sécurité et de justedUE : Recommandations a la Commission europégrour le
programme de Stockholm) CEPS, Document de tra?&llB, avril.

!% e délai imparti aux Etats membres de 'UE poangiposer les dispositions de la directive surdestions &
I'encontre des employeurs est le 20 juillet 2011.



> Directive sur les sanctions a I'encontre des employeurs (Z62/CE)

L'un des objectifs principaux de la directive catsi a décourager I'immigration
irréguliére en s’attaquant au travail non décl&m.vertu de la directive, les employeurs
qui ne sont pas en mesure de prouver qu’ils ortga® a un certain nombre de contrbles
avant d’embaucher un ressortissant d’'un pays siersnt passibles d’amendes et d'autres
mesures administratives. Le recours a des sancpénsles est prévu dans les cas
suivants: répétition de l'infraction, emploi d’'umagpd nombre de personnes (en séjour
irrégulier), conditions de travail particulieremeatiusives, emploi délibéré du travail ou
des services d’'une personne victime de la traieengdloi illégal de mineur.

L’application d’'un nombre plus important de mesupesitives, de charges administratives ainsi

que de sanctions pénales suscite des interrogagiortermes de conformité avec le critére de

proportionnalité et en termes d'implications swactés aux droits des migrants clandestins. Par
exemple, d’aucuns ont fait remarquer que la divecsur les sanctions a I'encontre des employeurs
pourrait avoir des effets contreproductifs sur fgonet les conditions de travafl.

Quant a la directive « retour » (2008/115/CE), iostrument prévoit effectivement un certain
nombre de garanties pour les personnes en séjégulier en instance d’éloignement] convient
néanmoins de souligner que la directive « retopropose des normes minimales communes qui,
une fois transposées par les Etats membres, neopben soi prévenir complétement tout risque de
violation des droits de 'homni&La maniére dont les Etats membres mettront en edaywériode

de retour volontaire et les garanties juridiqudstinges au retour forcé et a la rétention revétina
importance crucial&.

'® voir Confédération européenne des syndicats (CEi8)e-forme pour la coopération internationalelesrsans-
papiers (PICUM) et Solidar, « Commentaires congsur les propositions attendues de la Commissiorue de
lutter contre des conditions d’emploi et de tragdssimilant & de I'exploitation prétendumentglées », CES,
PICUM et Solidar, Bruxelles, le 26 avril 2007 (@itrde http:Mww.picum.org; voir aussi Réseau européen contre
le racisme (ENAR), Plate-forme pour la coopératinternationale sur les sans-papiers (PICUM) et ddoli

« Directive sur les sanctions a I'encontre des egw®lrs: les travailleurs migrants paieront-ils tex gle leur
exploitation?”, Déclaration commune, ENAR, PICUM &blidar, Bruxelles, le 15 avril 2008 (extrait de
http:/Mww.enar-eu.org

Y Pour plus de détails, voir le rapport d’'accompagerndeM. Merlino et J. Parkin (2011) Fundamental and
Human Rights Framework: Protecting Irregular Midsain the EU (Le cadre des droits fondamentawusgtdins :
Protéger les migrants en séjour irrégulier dang);,What Price the Tomatoes?! (A quel prix les tma&!)
Document de travail.

'8 | e délai de transposition de la directive « reto@tait le 24 décembre 2010.

19 voir A. Baldaccini, The Return and Removal of guéar Migrants under EU Law: An Analysis of the &ets
Directive (Le retour et I'éloignement des migracki@ndestins en vertu du droit communautaire : uradyae de la
directive « retour »)European Journal of Migration and Lawol. 11, No. 1, 2009, pp. 11-17.
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> Directive «retour » 2008/115/Cl

La directive « retour » vise a établir des nornteges procédures minimales au niveau de
I'UE concernant le retour d'immigrants en séjouggulier sur le territoire d’'un Etat
membre. La directive établit une procédure harngnisonduisant a la fin du séjour
irrégulier et a I'éloignement de I'immigrant enugition irréguliere.

2.1.3 Le droit communautaire dérivé en matiére dgration de main-d’ceuvre

En dépit du fait que les travailleurs sans papiepsésentent une part non négligeable de la main-
d'oeuvre de plusieurs secteurs de I'économie dg I&Jdroit communautaire dérivé en matiére de
migration de main-d'ceuvre porte exclusivement &g thigrants en séjour régulier et sur la
protection de leurs droits. Par exemple, la divectk carte bleue », adoptée en Z809ise
uniguement a attirer des immigrants hautement figgliElle ne réglemente les conditions d’entrée
et ne protége les droits que de cette catégorfigpie de travailleurs — égalité de traitementscav
les nationaux en matiére de conditions d’emplaiestiroits socio-économiques.

De méme, la directive sur les travailleurs saisermiqui doit encore étre adoptée, exclut les
migrants clandestins de son champ d’applicationa directive proposée établit une procédure
accélérée pour l'admission de travailleurs saismsnide pays tiers basée sur une définition
commune et sur des critéres communs, notammeidtéemce d’'un contrat de travail ou d’une offre

d’empiloi liante qui spécifie un salaire équivalentsupérieur au niveau minimum. Les travailleurs
saisonniers se verront délivrer un permis de sé&joautes autorisera a travailler durant une période
maximale par année civile. Des dispositions somiedgent prévues pour faciliter le retour d'un

travailleur saisonnier lors d’une saison ultérieure

L’objectif avéré de cette législation est de renmamles pénuries du marché du travail qui sont
souvent comblées par des migrants clandestins, etedemen place des normes minimales qui
préviendront I'exploitation et protégeront la sagttda sécurité des travailleurs saisonniers de pay
tiers, mais également de garantir le retour et dwemir le prolongement indu du séjour des
travailleurs migrants saisonniers. Méme si les m#a relatives aux droits fondamentaux
contenues dans la proposition constituent un pasvant dont on pourrait se réjouir, la Iégislation
proposée fait fond sur la démarche au cas parsemsorielle, adoptée par I'Union en matiere
d’'immigration clandestin& Cette démarche a été critiquée par la Confédératisopéenne des

syndicats (CES, 2007) parce qu’elle pourrait coreddi « une politique d'immigration a deux

% Directive 2009/50/CE du Conseil du 25 mai 200®kgaant les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d’'un emgatément qualifié, JO 155/17, 18.06.2009.

2! proposition de la Commission pour une directiabks$sant les conditions d’entrée et de séjouressortissants
de pays tiers aux fins d'un emploi saisonnier, C@041Q) 379 final, 13.07.2010.

2 Sergio Carrera et Anais Faure-Atger, (2010), Irhpathe Seasonal Employment of Third-Country Nadils on
Local and Regional Authorities (Incidences de I'dmhpaisonniers des ressortissants de pays tielesautorités
locales et régionales), Rapport pour le Comitérdg®ns.
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vitesses, avec un éventail de droits différents pesidivers groupes de travailleurs, et a moins de
droits ou & une absence de droits pour les migmntsjualifiés et faiblement rémunérés ».

Enfin, nous nous devons d'attirer l'attention suproposition de directive établissant une demande
unique en vue de la délivrance d’'un permis unicoer pes travailleurs issus de pays t#érkine

fois de plus, cette directive, si elle est adoptitroierait un ensemble commun de droits socio-
économiques a des travailleurs issus de paysdigrserait équivalent aux droits des ressortissants
de I'Union européenne. Pourtant, en I'état, la psion exclut non seulement les migrants
clandestins, mais également d’'autres catégoridsadailleurs comme les réfugiés, les travailleurs
saisonniers et les employés détachés a l'intédieleur entreprise.

Cette démarche |égislative en matiére d'immigratienmain-d’ceuvre dans I'UE est inquiétante
parce gu’elle pourrait entrainer I'application deits différents a des catégories différentes de
travailleurs, c’est-a-dire une démarche sectoriedlematiére d'attribution de droits qui pourrait
donner lieu a des discriminations.

2.2. Le programme de Stockholm et la politique commnautaire en matiére de
migration clandestine

Adopté par le Conseil en décembre 2009, le progmamenStockholm est un document politique

essentiel qui fixe les priorités et les lignes direes relatives a la construction d’'un espace de
liberté, de sécurité et de justice pour les cingéas a venir. Son adoption, qui a coincidé avec
I'entrée en vigueur du traité de Lisbonne, auraittfre I'occasion de reconnaitre que les migrants
sans papiers comptent parmi les groupes les plingnables et de faire de la protection de leurs
droits fondamentaux et de leur inclusion sociale priorité des politiques communautaires. Cela
n'a pas été le cas, malheureusement.

Comme le refléte son titre, « Une Europe ouverts(ee qui sert et protége les citoyens », le
programme de Stockholm est resté concentré d’ahortes droits des « citoyens » et, en deuxieme
lieu, sur les droits des ressortissants de pays #eésidant légalement » dans 'UE. A la seule
exception des « mineurs non accompagnés », legmge ne contient aucune référence expresse
aux migrants clandestins dans sa section 2.3 linita Vivre ensemble dans un espace qui respecte
la diversité et protége les plus vulnérables »rdsanche, le texte recourt constamment au langage
de linsécurité ou de I' « illégalité » pour faialusion a I'absence de papiers dans le chef de
personnes qui sont en déplacement et qui sontggeommme une menace.

2 Confédération européenne des syndicats (CES) Y2@W&ition de la CES concernant la propositionlade
Commission européenne sur la migration légale #tgale », CES, Bruxelles, le 7 décembre (extidst

www.etuc.org).

2 Proposition de directive du Conseil du 23 octdt¥87 établissant une procédure de demande uniqueeete la
délivrance d'un permis unique autorisant les réissants de pays tiers a résider et a travailletesterritoire d'un

Etat membre et établissant un socle commun desdmmtrr les travailleurs issus de pays tiers quideés

légalement dans un Etat membre, COM(2007) 638, @ies; 23.10.2007.

11



La démarche orientée vers le contrble en matiéremilgration clandestine fondée sur la
criminalisation, le retour et la réadmission edlecqui a prévalu dans le programme de Stockholm
et qui a été traduite dans le plan d'action dedan@ission. Les points suivants correspondent aux
priorités mises en avant dans le programme de Bodrok

Y

+ contréle de la transposition des directives « metolet sanctions a I'encontre des
employeurs ;

+ renforcement de la coopération entre les Etats mesmdoncernant le retour des immigrants
clandestins par 'affréetement de vols communs ;

L renforcement de la dimension extérieure de la igokt européenne en matiére
d'immigration clandestine par la collecte d'infortioms sur les routes migratoires, la
promotion de la coopération en matiere de surveitades frontieres et de contrbles aux
frontiéres et en facilitant la réadmission et lealéppement des capacités dans les pays
tiers ;

+ conclusion d'accords de réadmission « effectifsopérationnels », développement de
mécanismes de surveillance de la mise en ceuvrémsardhe européenne commune a
I'encontre des pays qui ne coopérent pas ;

+ développement d’'un plan d’action relatif aux mirseuton accompagnés fondé sur la
prévention, la protection et I'assistance au retour

2.3. Les politiques en matiere de migration clandése au sein de la Commission
européenne

A de nombreuses reprises, la Commission européama@pelé que les mesures de lutte contre
limmigration clandestine devaient respecter landigy les droits fondamentaux et les libertés des
personnes concernées et a souligné la nécesgi@ralatir I'accés des migrants en séjour irrégulier
aux services qui sont essentiels pour assurer dizaits fondamentauX.ll n’en reste pas moins que
la démarche centrale de ses procédures de détdionimes politiques en matiére de migration
clandestine s'est avérée orientée vers le contt@edéveloppement paralléle d’'une démarche
orientée vers les droits a été marginalisé eta@staux seuls ressortissants de pays tiers «jearsé
régulier ».

% Voir J.P. Cassarino, Politique de réadmission d4s&: Moteurs et incidences pour le respect desitsirde
I'homme, étude commandée par l'unité politique CPdulement européen, Bruxelles, septembre 2010.

% Ce volet a constitué I'une des priorités prinasatie la Présidence espagnole du premier seméxife Pa
Commission européenne a présenté le plan d’actiormai 2010. Voir Communication de la Commission
européenne du 6 mai 2010 sur un plan d’action fEsumineurs non accompagnés (2010-2014), COM(2218)
final, Bruxelles. En juin 2010, le Conseil « Justit Affaires intérieures » a adopté les Conclusiun Conseil sur
les mineurs non accompagnés — Conseil de I'Uniaom&enne, Conclusions du Conseil sur les mineurs no
accompagnés, 3038 réunion du Conseil « Justice et Affaires intérésus, Luxembourg, le 3 juin 2010.

" Voir Communication de la Commission européennel@iuillet 2006 sur les priorités d’action en megiéle
lutte contre l'immigration clandestine de ressedists de pays tiers, COM(2006) 402 final, Bruxelles
Communication de la Commission européenne du 172008 sur une politique commune de I'immigrati@up
I'Europe: principes, actions et instruments, COM&00359, Bruxelles, pp. 11 et 13.
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En revanche, dans le cadre de cette démarchegpelitie portée globale, un examen plus attentif
des directions générales (DG) de la Commissiontigitent directement ou indirectement de la

question de la migration clandestine révele ungy@nalus nuancée. Les DG de la Commission ont
opté pour des démarches différentes en matiere iggation clandestine qui ne sont pas

nécessairement compatibles.

2.3.1. DG Affaires intérieures

La DG Affaires intérieures est le principal déparémt de la Commission s’occupant de la
migration clandestine. Sa démarche, qui est celle agprévalu au sein de la Commission,
correspond a la démarche prédominante en matiéngoliteque d’immigration adoptée par les
ministres nationaux de I'Intérieur.

La DG Affaires intérieures établit une distincticiaire dans ses politiques et ses programmes entre
les ressortissants de pays tiers « en séjour eggukt « en séjour irrégulier », comme I'a moutré
suffisance la Communication intitulée « Un espagdlibrté, de sécurité et de justice au service des
citoyens : Une liberté plus grande dans un enviearant plus sr », qui a servi a tracer les contours
définitifs du programme de Stockhofth.

La Communication s'adressait avant tout au « citoyeet, dans une moindre mesure, aux
« ressortissants de pays tiers en séjour régulieile n’abordait le point des migrants en situatio
irréguliére que dans le champ des « défis a verdowlignant la nécessité de mener des politiques
de «lutte contre limmigration irréguliére’.ll convient de souligner que le programme de
Stockholm a malheureusement omis d'inclure la psijpm de la Commission en vue de
I'établissement de normes européennes communéiveslaux immigrants en situation irréguliére
gu'il n’est pas possible de renvoyer.

2.3.2. DG Emploi, Affaires sociales et Egalité deances

Les attributions de la DG Emploi, Affaires sociai¢s€Egalité des chances englobent la migration de
main-d'ceuvre, mais le travail de cette DG ne toumlre migrants sans papiers qu'a travers la
coordination de I'agenda de lutte contre la padvettla stratégie d'inclusion sociale de 'UE. Au
sein des politiques et des programmes de la DG &pips migrants sans papiers sont catégorisés
comme un groupe « vulnérable » ou « défavorisécetteé DG ne pratique aucune distinction sur la
base du statut juridique.

%8 Fait référence a la Communication de la Commissioropéenne du 10 juin 2009 intitulée « Un espaze d
liberté, de sécurité et de justice au service dlegens: Une liberté plus grande dans un envirorammlus sar,
COM(2009) 262, Bruxelles. Pour une évaluation, #iGuild et S. Carrera, Towards the Next Phasb@EU’s
Area of Freedom, Security and Justice: The Euro@@@anmission Proposals for the Stockholm Prograniviesy

la phase suivante de I'espace de liberté, de $écetide justice de 'UE : Les propositions de minission
européenne pour le programme de Stockholm), CEBf politique n°® 196, Centre d'étude des politiques
européennes, Bruxelles, aolt 2009.

2 Voir p. 4 de la Communication.
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L’Union européenne ne posséde pas de compéteniceeldf lui permettant de Iégiférer dans le
domaine de la protection sociale ou de [linclusieaciale et la Commission intervient
principalement a travers la coordination des astides Etats membres basée sur I'établissement
d’objectifs et d’indicateurs communs (ce qu'il estnvenu d'appeler la méthode ouverte de
coordination ou la MOC sociale).

« Les immigrants et les minorités ethniques » farimm groupe prioritaire spécifique au sein de la

MOC sociale et la situation des migrants a faibjgbd d’'une attention croissance ces dernieres
années, les Etats membres ayant identifiés dets éogoortants entre les ressortissants de pays tier
et les citoyens de I'Union en ce qui concerne lavpeté, les revenus, la santé, I'emploi et
I'éducation. Bien qu'il appartienne aux Etats meesbde déterminer les catégories de migrants
gu'ils entendent cibler, dans la mesure ou legigaks d'inclusion sociale relevent d’'une démarche
basée sur les besoins, les bénéficiaires de ce@naioritaire sont souvent les plus vulnérables et
incluent es migrants sans papiers (ainsi que ataugroupes comme les demandeurs d’asile et les
mineurs non accompagnés, qui ne sont pas pris empteopar 'agenda européen en matiére
d’intégration ou d’autres programmes génériibes rapports et plans d’action nationaux conjoints
évaluant les progrés au sein de la MOC contiendestréférences aux migrants clandestins. Par
exemple, le rapport conjoint 2010 sur l'inclusiociale et la protection sociale attire I'attentisur

la présence de plus en plus forte de migrants ektin parmi les sans-abri dans plusieurs Etats
membres’

Plusieurs instruments financiers gérés par la D@IEinet destinés & soutenir les actions des Etats
membres qui mettent en ceuvre la MOC sociale conenfeohds social européen englobent des
actions visant & examiner et & améliorer la sitmaties migrants sans papigr®ans le cadre du
programme PROGRESS, la DG Emploi a conclu un acdergartenariat d'une durée de trois ans
avec la Plate-forme pour la coopération internati@sur les sans papiers (PICUM) afin de prendre
en charge ses colts opérationnels. Le partenatifeatre la DG Emploi et PICUM porte sur des
efforts visant a développer des outils d'établigssgnde rapports qui permettront aux acteurs locaux
comme les ONG et les organisations de soins de s#mtfaciliter les Plans d'action nationaux
d’inclusion sociale et d'augmenter ainsi la vigiides problemes qui touchent les migrants sans
papiers au sein de la MOC socidle.

La MOC sociale subit actuellement un examen etfgtur sera décidé d'ici la fin 2011 suite a la
consultation des parties prenantes concernées. €éBgaluation pourrait offrir la possibilité
d’accorder a la vulnérabilité des migrants clandestin rang de priorité plus élevé dans I'agenda
relatif & I'inclusion sociale de la Commission. @éfectif a cependant subi un revers majeur avec

% Kate, A-M et Nieson, J. (2008), Guide de localisatiles politiques migratoires a I'intérieur de en@nission
européenne, seconde édition, rapport publié p&iVeet MPG.

%1 Document de travail des services de la Commissiapport conjoint sur la protection sociale endlision
sociale, accompagnant la Communication de la Cosionissur le rapport conjoint 2010 sur la protecBogiale et
l'inclusion sociale, SEC(2010) 98 final, 5.2.20Bduxelles.

% par exemple, le rapport « Accés a la santé pounigsants sans papiers en Europe » a bénéficiéuties du
Programme d’action communautaire de lutte conéeclusion sociale (devenu a présent le Programme
PROGRESS). La DG Emploi a également financé urie dérrapports du PICUM intitulée « Livre de soliti
L'assistance aux sans papiers (Volumes I-Ill) ed320@a DG Emploi soutient aussi le projeAguel prix les
tomates ?! » dans le cadre duquel est produitsent rapport.

% voir le site internet officiel du PICUM — Processtiinclusion sociale: modéles pour d’élaboratienrapports:
http://www.picum.org/article/social-inclusion-prasereporting-templates
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le lancement de la « stratégie Europe 2020 » tffitive phare de la Commission pour la croissance
et 'emploi) dans laquelle la ligne directrice <lusion sociale » n°10 des lignes directrices pour
I'emploi ne fait allusion qu’'a l'intégration des gnants légaux.

2.3.3. DG SANCO

La DG Santé et Protection des consommateurs (SANCIOYjours considéré les migrants comme
un groupe ciblé par les politiques relatives auartias transmissibles, dans le contexte des risques
gue l'immigration est censée poser pour la sanbdique. La Commission a par exemple privilégié
les migrants pour la prévention des infectionsl@afiH, soulignant la nécessité de ne pas pratiquer
la discrimination en matiére d’'acces a I'informatiet a la prévention, au traitement, aux soinsiet a
soutien®® Plus récemment, la santé des migrants est deveneethématique de plus en plus
centrale des travaux de cette DG au vu des mausvaseditions de santé et des difficultés
auxquelles font souvent face les migrants lorsgwiit accés aux centres de soins.

A I'occasion de la Présidence portugaise du Cors8inté et migration : une meilleure santé pour
tous dans une société inclusive », organisée @&veoutien de la DG SANCO, avait accordé une
attention particuliere a la santé des migrantsmP#&s conclusions générales produites par la
conférence, il convient de souligner que : 1) légramts représentent un groupe désavantagé qui
requiert des services particuliers, 2) il est nggiee de collationner plus de données et de
connaissances concernant la santé des migrants partiaiger ces informations entre les Etats
membres de I'UE, 3) la santé des migrants doitiétégrée dans la stratégie européenne de santé et
le cadre du service de santé.

Il nous semble indiqué de souligner que I'accéssmirs de santé est présenté par la DG SANCO
comme un droit de 'homme élémentaire. De la sdaes les migrants, indépendamment de leur
statut juridique, sont pris en compte par I'intenien politique, tout comme le sont les besoins des
groupes particulierement vulnérables comme lesimvict de la trait®® De nombreux projets
financés (ou cofinancés) par la DG SANE@ortent spécifiquement sur les migrants sans papie
Par exemple, le projédealth Care in NowHereLan¢2008-2010¥ (Soins de santé dans le pays
d’ici et maintenant) visait & améliorer le niveaptotection de la santé des migrants sans papiers,
groupe particulierement vulnérable et posant cegtaiifficultés pour les prestataires de soins de
santé et en termes de politique de santé. Le résk#dA (anciennement dénommé réseau
AVERROES) : I'accés aux soins pour les migrantsssaapiers et les demandeurs d’asile (2008-
2011y vise & promouvoir I'accés des demandeurs d’asitkes sans papiers aux soins de santé en
encourageant I'échange de connaissances et d'sgetr la santé des migrants dans 19 Etats
membres de 'UE. La DG SANCO a également soutermprdget AMAC (Aider les migrants et les
communautés : Analyse des déterminants sociawa dmrté et des inégalités de santé) (2008-

% Communication (2005) 254 final « Lutte contre léH¥sida dans I'Union européenne et les pays voipiosr
2006 — 2009 ».

% Kate et NiessenGuide de localisation des politiques migratoirekiriérieur de la Commission européenne,
EPIM et MPG, octobr2008.

*yvoir liste des projets suhttp:/mighealth.net/eu/index.php/1. Projects aoded by DG _SANCO

37 http://www.nowhereland.info/

%8 http://www.huma-network.org/
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2009Y° qui consolide les résultats d'initiatives européEnen matiére de santé et de migration, et
soutient I'engagement de multiples parties prersadsns le dialogue sur les inégalités de santé
dues a limmigration, ainsi que le projet MIGHEALNET" qui promeut I'échange d’expertise,
d’information et de bonnes pratiques pour amélitagrise en charge de santé des migrants et des
minorités.

3. Les travailleurs sans papiers et I'acces a desmditions de
travail équitables

Les migrants clandestins sont détenteurs de dieithomme. Comme le montre le document « Le
cadre des droits fondamentaux et humains : Protégenigrants en séjour irrégulier dans I'UE »

la Charte des droits fondamentaux ainsi qu'un cadi@utres instruments régionaux et
internationaux de défense des droits de 'hommesament un ensemble de droits universels
applicables a chacun, y compris aux migrants sapegs. Un écart a néanmoins été identifié entre
la reconnaissance formelle du principe de protedfigs droits de 'homme universels et la garantie
pratique et l'acces a ces droits pour les migraatss papiers. Plusieurs projets de recherche
financés par la Commission européenne apportenéldesents de preuve aux multiples obstacles
que rencontrent les migrants sans papiers en tedaesés aux droits sociaux et économiques
fondamentaug?

Cette partie se concentre tout particulierement’ sgcés a des conditions de travail équitaplas

droit dont I'exercice a des incidences directeslasiracceés des travailleurs sans papiers a d’autres
droits socio-économiques fondamentaux comme lesssdé santé, le logement et I'éducation.
Certains projets financés par 'UE ont révélé qeeerhigrants en séjour irrégulier, trés vulnérables
aux conditions de travail particulierement abusive@mnéficient rarement de conditions de travalil
équitables. Ces projets ont montré que les comditibe travail sont strictement liées au statut
administratif de la personne et que les migrams gapiers ont généralement des emplois situés au
bas de I'échelle (agriculture, nettoyage, consimactravail domestique, etc.). Ceux qui ne somst pa
indépendants, notamment, subissent habituellemensdlaires impayés, n'ont pas de vacances et

¥présentation disponible sur:

http://ec.europa.eu/eahc/documents/news/techniestings/Assisting_Migrants and Communities_IOM.pdf

40 hitp://www.mighealth.net/index.php/Main Page

*1 M. Merlino et J. Parkin (2011) Fundamental and ldarRights Framework: Protecting Irregular Migraintshe
EU (Le cadre des droits fondamentaux et humaimsteBer les migrants en séjour irrégulier dans )UHcument
de travail« A quel prix les tomates ?! »

*2\/oir S. Carrera et M. Merlino, Undocumented Imraigts and Rights in the EU: Addressing the Gap betwe
Social Science Research and Policy-making in teekBblm Programme (Immigrants sans papiers etsldans
'UE : combler I'écart entre la recherche en scemnsociales et |'élaboration des politiques danzdgramme de
Stockholm), CEPS, série Liberté et sécurité et geir€entre d’étude des politiques européennes eBesx 2009.
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sont exposés a des conditions dangereuses ;sismas couverts par I'assurance du travail en cas
d'accidents®®

La Confédération européenne des syndicats (CE®)rane sa profonde préoccupation concernant
I'exploitation des immigrants clandestins dans I'BfEa appelé de ses voeux des politiques sociales
plus actives pour mettre un terme a la concurreiét@yale entre entreprises et Etats membres aux
dépens des droits des travailletfrsabsence de canaux légaux pour le travail malurééré crée un
cercle vicieux — pas de droits, peur de I'éloignetret chaines de sous-traitance grace auxquebes le
entreprises profitent de produits et de servicesrbarché

Le PICUM a attiré I'attention sur le fait que, S'sgant de conditions d’emploi équitables, quattslr
sont fondamentaux pour protéger les travailleuns gapiers : salaires équitables, compensatioragn c
d’accident du travail, acces au tribunaux du tlesfadlroit de s’organiser. Les syndicats peuveahgre
une part prépondérante a la protection de cessdmit a fait fondamentaux potausles travailleurs.

Le Comité de liberté syndicale de I'OIT a fait remzer que les travailleurs sans papiers sont
pleinement habilités & bénéficier des droits symaicfondamentaux établis dans la convention n°e37 d
I'OIT sur la liberté syndicale et la protection drpit syndical’® Les travailleurs sans papiers doivent
pourtant surmonter plusieurs obstacles pour saffd des syndicats : le co(t de la cotisation alau
ou mensuelle, la crainte de voir leurs donnéesopesdles transmises aux autorités de l'immigratian,
méconnaissance des avantages inhérents a la digalioa, les menaces de I'employeur et la rétieenc
de certains syndicats (surtout dans les pays need)ch organiser les travailleurs sans paffers.

Malgré ces obstacles, bon nombre de syndicatstégré les travailleurs sans papi&rkn fait, tousles
travailleurs, quel que soit leur statut migratoidsvraient avoir accés a des conditions d’emploi
équitables et devraient étre traités avec digBiguxiemement, il faut souligner qu'il est danstiérét
commun detous les travailleurs de protéger les travailleurs gaagiers. lls sont des proies tentantes
pour les employeurs (et peuvent donc se substiwetravailleurs nationaux) dans la mesure ou c@ux-
sont vulnérables a I'exploitation. Voila pourquai flagon la plus efficace de contrer la tendance a |
baisse des normes de travail et des salaires toassyndicaliser et a renforcer les droits destliaurs
migrants sans papiers.

*3 Transitions pour le travailleur sans papiers (Hitpvw.undocumentedmigrants.eufe Livre de solidarité
(http://www.picum.org/Publications/bos1.pdf L'accés aux soins, un droit non respecté en [RIro
(http://www.mdm-international.org/index.php?id_rigure=1).

** Confédération européenne des syndicats (CES)midration illégale: la CES appelle a la mise epjtication
prioritaire de normes de travail minimales et daditions de travail décentes », CES, Bruxelles 62@xtrait de
http://www.etuc.org/a/2699

**Irina de Sancho Alonso (2010) Access to labountsidor undocumented workers (Accés aux droitsreluail
pour les travailleurs sans papiers) dans Carrekt Blerlino M. (Eds) (2010), Assessing EU Policy loregular
Immigration under the Stockholm Programme (Evahratide la politique de 'UE en matiére d'immigration
clandestine en vertu du programme de Stockholmp & Bctobre 2010, p.10.

*® par exemple, en 2005, le Comité d’experts de '®@Hemandé que I'Espagne modifie la loi parce qei\dblait

la convention n° 87, étant donné que « les trauaill, sans distinction d’aucune sorte, ont le di@is’affilier aux
organisations de leur choix ».

*” PICUM (2005) Dix fagons de protéger les travailtesans-papiers, disponible sur:
http://www.picum.org/article/reports

*® Voir la liste des initiatives syndicales pour pé les travailleurs sans papietans PICUM (2005), Dix
facons de protéger les travailleurs sans-papipr5§-58
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Le plan d’action adopté par le Comité exécutif @l€€ES a exprimé son intention de travailler avec se
affiliés a I'organisation des travailleurs sansipepdans les syndicdtsLe plan citait en outre les
priorités suivantes: établir des criteres commuma fioctroi d'un statut juridique aux travaillelgans
papiers, ceuvrer a une politique migratoire europégrius proactive destinée a gérer (et non pas a
prévenir) la migration, intensifier les efforts kaniveaux de I'UE et national) en vue de la ra#ifion et

de I'application des conventions et des instrumar&snationaux et nationaux de protection de tess
travailleurs migrants et soutenir les politiques rggonnaissent les droits sociaux fondamentauwoyde

les travailleurs et favorisent la cohésion socaieempéchant la création de canaux migratoiresia de
vitesses et I'exploitation des travailleurs clarthess

Conclusions

Ce rapport se proposait de présenter le contextelpige du traitement de la migration clandestine
dans I'Union européenne. Il a démontré que ménia miigration clandestine occupe une place
centrale dans les débats politiques nationaux oopéens, nous restons dans une large mesure mal
informés et que de nombreux malentendus subsisbacernant le profil et la taille de ce groupe de
personnes, les politiques appliquées étant loined®@enées « en connaissance des faits ».

Le rapport souligne que depuis I'acquisition paia’'— en 1999 — de compétences partagées dans le
domaine « des visas, de la migration et de I'asile’est bien une démarche orientée vers le
contrble et fondée sur la criminalisation, I'éloggnent et la réadmission qui a prévalu et qui sous-
tend les politiques communautaires en matiére dgatidon clandestine. Cette démarche se révele
hautement problématique lorsqu’il s'agit de coristrwne politigue européenne commune et
« globale » d'immigration, qui tienne diment comgés droits socio-économiques fondamentaux
des migrants clandestins, consacrés dans la Cileutt&nion européenne ainsi que dans d'autres
instruments internationaux de défense des droithideme.

Le programme de Stockholm a constitué une nouweettasion manquée de combler les lacunes des
politiques de I'Union concernant la migration clastine en matiére de droits de 'homme et de les
mettre en phase avec les conclusions de projeectierche indépendants qui ont mis en lumiere la
vulnérabilité de ce groupe. Le programme continaeretourir a une terminologie négative qui
associe les migrants sans papiers aux notions aptel'slégalité, la criminalité, la sécurité ou
l'insécurité. Ce discours officiel justifie des mess répressives contre I'immigration et s'efforce
de perpétuer I'invisibilité et la marginalisatioasdmigrants sans papiers.

En effet, et comme I'a montré ce rapport, mémessibnt détenteurs de droits humains
fondamentaux, les travailleurs migrants sans pspent un groupe particulierement exploité et
vulnérable. Ne pas avoir accés a des conditiongralail équitables entraine de profondes

implications et empéche les migrants sans papiéascéder a d’autres droits sociaux et
économiques fondamentaux, notamment les soinsrié€,da logement et I'éducation. Les droits

* CES, Plan d'action en matiére de politique de ntigna d’intégration, de lutte contre les discrintinas ainsi
que contre le racisme et la xénophobie adoptéep@oité exécutif de la CES lors de sa réunionuxdles les 16
et 17 octobre 2003, (http://www.etuc.org/1944) nikxe visite 22/02/2011
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fondamentaux leur étant refusés, les migrants ekstims sont victimes d’exclusion sociale et leur
vulnérabilité dans divers domaines de la vie S'enve accrue.

Les syndicats peuvent prendre une part prépondéiara protection des droits du travail des
travailleurs sans papiers. La syndicalisation dudilleur sans papiers servirait a les rendre moins
vulnérables a I'exploitation et, partant, a améides conditions d’emploi de tous les travailleurs
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